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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind eliminarea coruptiei in
domeniul administratiei publice, initiatd de 10 parlamentari apartinind
Grupului parlamentar al PRM (Bp.251/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are in vedere, potrivit titlului,
eliminarea coruptiei in domeniul administratiei publice locale si
centrale.

Conform ,, Expunerii de motive”, o sursa importantd care a generat
si genereazd coruptia in administratia publicd centrald si locald o
constituie achitarea facturilor de citre ordonatorii principali de credite
intr-o anumitd ordine de preferinta.



Pentru a solutiona aceastd problemd initiatorii au prevazut
pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani pentru ordonatorii de
credite care:

- nu fsi achita facturile la scadents;

- nu achita facturile ,, in ordinea intrdrii lor la pldtitor”.

II. Observatii si propuneri

1. In raport cu titlul si continutul initiativei legislative, apreciem
ca cele propuse nu au natura i substanta unor masuri menite sa combata
coruptia in domeniul administratiei publice.

Nerespectarea prevederilor art.1 si 2, astfel cum sunt formulate,
nu constituie temei pentru atragerea rdspunderii penale, fiind vorba
despre nerespectarea unor obligatii cu consecinte in plan contractual.

Maésuri in domeniul prevenirii coruptiei la nivelul autoritatilor
administratiei publice au fost deja adoptate prin Legea nr.161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Toate elementele prevdzute in propunerea legislativd, cu
exceptia stabilirii infractiunii, se regdsesc deja in cadrul legal existent,
respectiv in:

- Legea nr.500/2002;

- Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr.511/2004;

- Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata.

Potrivit acestor acte normative, completate cu regimul general al
contractelor, ordonatorii principali de credite au obligatia de a achita
facturile la scadentd, sub sanctiunea penalititilor, care le sunt
imputabile. Cu privire la disponibilul in cont, acesta este dirijat de
Ministerul Finantelor Publice prin deschiderile lunare de credite
bugetare. Prin legea finantelor publice, toti ordonatorii principali de
credite sunt obligati sd efectueze operatiunile numai prin trezorerie.

Legea nr.500/2002 reglementeaza clar ,principiile, cadrul general
si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea



fondurilor publice, precum si responsabilitdtile institutiilor publice
implicate in procesul bugetar”.

De asemenea, conform art.22 din aceeasi lege, ordonatorii de
credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai
in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale. Prin urmare, reglementarea propusa este stabilité in
mod expres prin prevederile art.22 din Legea nr.500/2002 si adoptarea
ei ar conduce in mod cert la crearea unor paralelisme, respectiv la
incilcarea prevederilor art.15 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata.

3. In conformitate cu dispozitiile art.25 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile ulterioare, controlul financiar
preventiv delegat se exercitd de Ministerul Finantelor Publice asupra
tuturor operatiunilor care afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul
public, iar formarea si utilizarea fondurilor publice locale sunt supuse,
potrivit dispozitiilor art.20 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.45/2003 privind finantele publice locale, controlului
Curtii de Conturi.

Precizim, de asemenea, cd, in conformitate cu dispozitiile art.24
alin.(2) din Legea nr.500/2002 si ale art.20 alin.(3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.45/2003, angajarea si ordonantarea cheltuielilor
din fonduri publice, respectiv din fonduri publice locale, se efectueaza
numai cu viza prealabila de control financiar preventiv propriu, exercitat
potrivit dispozitiilor legale. Incilcarea dispozitiilor textelor legale
invocate constituie contraventii, constatarea acestora si aplicarea
amenzilor fiind de competenta Curtii de Conturi, a Ministerului
Finantelor Publice si a altor persoane imputernicite in acest scop,
potrivit legii.

4. In ceea ce priveste precizirile din Expunerea de motive
referitoare la actele de coruptie savarsite in legaturd cu ,achitarea
facturilor de cdtre ordonatorii principali de credite, intr-o anumitd
ordine de preferintd@’, mentionam ca, in ipoteza pretinderii ori primirii
de bani sau alte foloase care nu i se cuvin respectivului functionar
public ori a acceptdrii de catre acesta a promisiunii unor astfel de
foloase sau a nerespingerii acestora, sunt intrunite elementele



constitutive ale infractiunii de luare de mitd, infractiune prevadzutd si
pedepsitd de Codul penal in vigoare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.
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Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



